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W zalgczeniu przesytam decyzje Prezydium Komisji Krajowej
NSzZZ ,Solidarno$é” nr 146/2013 ws. opmii o projekcie ustawy MPIiPS
0 zmianie ustawy opromocji zatrudnienia i instytucjach tynfcu prac, nr 14X/2013
ws. opiiui o projekcie rozporzadzenia MPIiPS w sprawie szczegot(swych
warunkow udzielania urlopu wychowawczego, nr 149/2013 ws. opinii
0 projekcie rozporzadzenia MPiIPS zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu usprawiedliwienia nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom

zwolnien od pracy, nr 150/2013 ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy
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0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstw>a w zakresie
dozywiania” z proSbg o zapoznanie sie z ich treScig i uwzglednienie podczas

dalszych prac nad projektami.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 146/2013
ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zgtasza nastepujace uwagi do
projektu ustawy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy
opromocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Prezydium KK podtrzymuje uwagi przedstawione w Decyzji nr 40/2013 z dnia 26
marca 2013 roku, w ktorej zawarto opinie dotyczacg zatozen do przedmiotowego projektu
ustawy.

Whrew dotychczasowym oczekiwaniom i prognozom rzadu sytuacja na polskim rynku
pracy ulega dalszemu pogorszeniu. Dotyczy to zaréwno iloSci bezrobotnych, ktéra wynosi
2 093,1 tys. oséb, jak i powierzania pracy na niekorzystnych warunkach (niska ptaca, umowy
na. czas okreslony). Powyzsze znajduje potwierdzenie nie tylko w uzasadnieniu ww. projektu
ustawy, ale rOéwniez w przygotowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 202(t - Nowy
wymiar aktywnej integracji. Z programu tego wprost wynika, ze zagrozenie ubdstwem
najbardziej dotyczy oséb bezrobotnych, a pomoc finansowa dla nich jest niedostepna lub
nieadekwatna do ich sytuacji oraz ze ilo$¢ 0s6b zagrozonych ubdstwem (w tym pracujacych)
jest zatrwazajaca.

Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwage, iz obecnha sytuacja oraz dtugookresowy
trend pogarszajagcych sie warunkow na rynku pracy mogg ulec poprawie wylacznic
w przypadku podjecia przez rzad istotnych dziatan opierajgcych sie na zwiekszeniu ilosci
Srodkéw przeznaczonych na aktywizacje os6b bezrobotnych wraz z jednoczesnym
podwyzszeniem kwot zasitku dla bezrobotnych do wysokosci zapewniajgcych zaspokojenie

podstawowych potrzeb zyciowych w okresie poszukiwania pracy.
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Uwagi szczegotowe.

Art 9 ust. 2a3 2a0.

Uwzglednianie, jako jednego z kryteriow przyznania urzedom pracy Srodkéw
z Funduszu Pracy, liczby doradcow klienta budzi watpliwosci, w sytuacji gdy w ramach tego
projektu zatozono, iz odpowiedni pracownicy ,moga by¢”, a nie ,stajg sie” (automatycznie)
doradcami klienta. To samo dotyczy powigzania wynagrodzen urzednikow z efektywnoscig
podejmowanych przez nich dziatan przy profilowaniu na poszczegdlne grupy Nalezy mieC na
uwadze, iz uzaleznienie wysokosci srodkow na wynagrodzenia od liczby zaktywizowanych
0s6b bezrobotnych moze doprowadzi¢ do skupienia sie przez urzedy wytgcznie na klientach
ktérych najtatwiej zaktywizowaé, co z kolei wylaczy zasadniczy cel zmian, ktérym jest
ograniczenie bezrobocia diugotrwatego. Z powyzszych wzgledéw nalezatoby wprowadzié
odrebne wskazniki dla kazdej grupy beneficjentow, ktére przy odpowiednim zréznicowaniu
i rownorzednym znaczeniu dla oceny efektywnosci, stanowityby prawidiowg podstawe do

ustalenia wysokosci srodkow' dla konkretnego urzedu.

e Art. 33 ust. 4a .

Przewiduje obligatoryjne nadanie klauzuli natychmiastowej wykonalnosci decyzjom
administracyjnym pozbawiajagcym osoby bezrobotne statusu bezrobotnego oraz zasitku dla
bezrobotnych. Prezydium Komisji Krajowej sugeruje wykreSlenie tego zapisu, jako zbyt
rygorystycznego i pozbawiajgcego zasitku osoby bezrobotne wobec ktérych wydano
nieprawomocne i nieostateczne decyzje administracyjne. W tym zakresie dostatecznym

zabezpieczeniem moze by¢ fakultatywne prawo nadania takiego rygoru

* Art. 36

Zgodnie z propozycjg w nim zawartg pracodawca bedacy wadzg publiczng lub innym
podmiotem wykonujgcym zadania publiczne, jest obowigzany zgtosi¢ informacje o naborze
na wolne stanowisko pracy, lub konkursie do powiatowego urzedu pracy, witasciwego ze
wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce wykonywania pracy. W tym zakresie
Prezydium Komisji Krajowej wskazuje na brak konsekwencji wnioskodawcy. W ramach
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora weszta w zycie
z dniem 1 lutego 2009 roku zniesiono obowigzek pracodawcéw w zakresie informowania
urzedéw pracy o posiadanych przez nich ofertach pracy. W uzasadnieniu podniesiono
wowczas, iz jest to nadmierne obcigzenie dla pracodawcow. Prezydium KK negatywnie

ocenito tamtg zmiane. Tymczasem obecnie wnioskodawca probuje przywréci¢ obowigzek
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zgtaszania ofert, jednakze tylko wobec pracodawcow bedacych wiadza publiczng lub innym
podmiotem wykonujgcym zadania publiczne. W zwigzku z powyzszym Prezydium Kk wnosi
0 objecie ww. obowigzkiem wszystkich pracodawcéw. Nie istnieje bowiem racjonalne
uzasadnienie (w projekcie nie zwTOcono na to uwagi), ktére mogtoby stanowi¢ podstawe do

roznicowania, w omawianym zakresie, pracodawcow prywatnych i publicznych.

e Art. 49.

Proponuje sie zmiane dotyczacg definicji 0os6b znajdujacych sie w szczegblnej sytuacji
na rynku pracy i pozbawienie tego statusu bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia $redniego, bezrobotnych samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotnych, ktérzy po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotnych po zakonczeniu
realizacji kontraktu socjalnego oraz kobiet, ktoére nie podjety zatiudnienia po urodzeniu
dziecka. Prezydium Komisji Krajowej uwaza, iz konieczne jest pozostawienie tych o0séb
W grupie znajdujacej sie w szczeg6lnej sytuacji. Jest to uzasadnione tym bardziej,
ze nastepuje pogorszenie sytuacji tych os6b na rynku pracy. Majagc na uwadze dane
Ministerstwa Pracy iPolityki Spolecznej najwieksze zagrozenie ubostwem dotyczy oséb
samotnie wychowujacych dzieci, rodzin wielodzietnych oraz 0s6b o niskich kwalifikacjach
W tym stanie rzeczy nie stanowi usprawiedliwienia og6lne wskazanie w uzasadnieniu
projektu przez wnioskodawce, iz obecne statystyki i sytuacja na rynku pracy pozwalajg na
proponowang zmiane. Wrecz przeciwnie, dane te nakazuja utrzymanie ww. 0s6b w grupie

ryzyka.

e Art 59ust. 1
Nalezy doprecyzowac, iz warto$¢ zasitku stanowigcego dla starosty jeden z elementow
08 ograniczajgcych wysoko$¢ zwrotu dla pracodawcy czesci kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych
w wysokosci uprzednio uzgodnionej, stanowi kwota zasitku okreSlona w art. 72 ust | ustawy.
Zaproponowane brzmienie przepisu powoduje brak mozliwosci jednoznacznego ustalenia Tg
kwoty, albowiem wysoko$¢ zasitku zgodnie z art 72 ustawy o promocji zatrudnienia

linstytucjach rynku pracy wynosi obecnie 824 zt albo 647 zt miesiecznie

e Art. 60a.

Pojecie ,rezygnacja” z zatrudnienia nalezy zastapi¢ pojeciem ,rozwigzanie umowy

stanowigcej podstawe zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej”, w celu objecia tym
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przepisem wszelkich przypadkdw ustania stosunku zatrudnienia Ponadto nalezy uregulowac

procedure weryfikacji powyzszej okolicznosci przez urzedy pracy.

* Art. 60c.

Zgodnie z tym artykulem starosta moze, na podstawie zawartej umowy, refundowac
pracodawcy koszty poniesione na sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy
za skierowanych do pracy bezrobotnych do 30 roku zycia, ktérzy podejmujg zatrudnienie po
raz pierwszy w zyciu. Nalezy doprecyzowaé, czy zatrudnienie o ktdrym mowa jest w tym
przepisie dotyczy wylgcznie stosunku pracy czy tez objete sg nim podobnie jak w art. 6Ga
projektu inne prace zarobkowe. Dodatkowo Prezydium Komisji Krajowej sugeruje objecie
przedmiotowym $wiadczeniem oséb miodych, ktore juz wykonywaty drobne prace, w tym
prace sezonowe, czy tez w ramach przyuczenia do zawodu. W przypadku pozostawienia
obecnego brzmienia przepisu zaistnieje dyskryminacja osob, ktoie juz wykazywatly sie
aktywnoscig, badz ktére z uwagi na charakter podjetej nauki wykonywaty prace w jej

zakresie.

* Rozdziat 13c.

Zawarto w nim propozycje umozliwienia zlecenia ustug aktywizacyjnych podmiotom
zewnetrznym - agencjom pracy tymczasowej. Prezydium Komisji Krajowej negatywnie
ocenia powierzenie agencjom zatrudnienia czynnosci zwigzanych z aktywizacja
bezrobotnych, jako Zze dotychczasowe doswiadczenia zwigzane 2z naruszaniem praw
pracowniczych przez te agencje, jak réwniez ich zainteresowanie osigganiem zyskéw
z zatrudniania pracownikow na niekorzystnych warunkach pracy, moga prowadzi¢ do dziatan
pogarszajacych sytuacje na rynku pracy. W tym miejscu negatywnie ocenié¢ nalezy réwniez
ograniczenie obowigzku agencji odnos$nie sprawozdan z prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej (zmiana przewidziana w art. 18 projektu zmienianej ustawy). Z jednej strony
przedstawia sie propozycje, w ramach ktérej poszerza sie uprawnienia agencji, z drugiej

natomiast ogranicza sie kontrole nad nimi.

* Rozdziat 13d.
Przewidziano w nim mozliwos¢ udzielenia pomocy bezrobotnym do 30 roku zycia za
posrednictwem bonéw: szkoleniowego, stazowego oraz zatrudnieniowego Jednocze$nie
w projekcie nie uregulowano sytuacji, gdy wniosek o0 skorzystanie z instrumentu

pomocowego ztozony zostanie przez bezrobotnego przed 30 rokiem zycia, a pomoc ma by¢

realizowana po ukonczeniu tego wieku. Prezydium Komisji Krajowej proponuje zatem
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kwestie tg uregulowac¢ w ten spos6b, ze pojecie ,,na wniosek bezrobotnego przed 30 tokiem
zycia'b zastgpi¢ stowami: ,,na wniosek bezrobotnego ztozony przez niego przed 30 rokiem
zycia”. Pozwoli to na realizacje pomocy réwniez po ukonczeniu 30 roku zycia, o ile w dniu
ztozenia wniosku bezrobotny spetniat wymagany ustawowo prog wieku W ramach tego
rozdziatu nalezy réwniez uregulowa¢ pojecie zatrudnienia, poprzez wskazanie czy
wnioskodawca rozumie przez pojecie zatrudnienia takze umowy cywilnoprawne, czy

wytgcznie umowy skutkujace powstaniem stosunku pracy.

e Art. 66m.

Przewiduje, iz bezrobotnemu w okresie 12 miesiecy od dnia okre$lonego w dyplomie,
$wiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoty wyzszej, do 30 roku
Zycia, starosta na wniosek bezrobotnego moze przyzna¢ bon zatrudnieniowy Zdaniem
Prezydium  Komisji  Krajowej niezasadne jest zawezenie  grupy  docclowej
Swiadczeniobiorcow' bondéw wytgcznie do nowych absolwentéw szkot wyzszych Bon
zatrudnieniowy powinien dotyczy¢ tej samej grupy os6b, co w przypadku innych
instrumentéw' wymienionych w Rozdziale 13d, a wiec wnioskodawcow przed 30 rokiem

zycia.

* Art. 104c.

Przedstawia nowy instrument polegajacy na zwolnieniu pracodawcoéw z obowigzku
optacania sktadek na Fundusz Pracy za skierowanych bezrobotnych w wieku do 30 roku
zycia Prezydium Komisji Krajowej podtrzymuje dotychczas wyrazong opinie, w Fundusz
Pracy obecnie jest obcigzony wieloma zadaniami, w tym nicdotyczacymi aktywizacji
bezrobotnych. Nalezy podkres$li¢s iz nawet w ramach przedmiotowego projektu ustawy
przewiduje sie dodanie kolejnego zadania obcigzajgcego Fundusz Pracy, polegajagcego na
finansowaniu zewnetrznym podmiotom ustug audytorskich dotyczacych oceny dziatalnosci
publicznych stuzb zatrudnienia. Co prawda w ramach okre$lenia skutkéw finansowych
wprowadzenia projektu ustawy wskazuje sie, iz ww. zadanie nie wplynie negatywnie na
strukture finansobw Funduszu Pracy, jednakze rozwigzanie to Prezydium Komisji Krajowej
ocenia negatywnie i uznaje za sprzeczne z podstawowymi celami ustawy o promocji
zatrudnienia. Wnioskodawcy zamierzajg z Funduszu Pracy finansowaé ocene dziatalnosci
urzeddw pracy przez podmioty zewmetrzne, podczas gdy kontrole tg powinny sprawowac

instytucje panstwowa sprawujace nadzdr i kontrole administracyjng nad nimi.
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Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwage, iz bez znacznego zwigkszenia Siodkéw
Funduszu Pracy na aktywizacje oséb bezrobotnych nie nastgpi poprawa sytuacji na rynku
pracy. W szczegolnosci nie nastapi ona przy ciggtym wprowadzaniu ograniczen kwotowych
udzielanej pomocy. Ograniczenie pomocy przewidziane zostato chociazby w ait. 109a ust. 2
zmienianej ustawy, w ktdrym ustanawia sie dla rocznego kosztu szkolen i studiow dla jednej
osoby, ograniczenie na poziomie 150% przeciethego wynagrodzenia. Skutkiem takiego
ograniczenia moze by¢ chociazby znaczne obnizenie jakosSci prowadzonych szkolen

Dodatkowo Prezydium Komisji Krajowej wskazuje, iz ostatecznie nalezy ro/.wig?ac
kwestie powigzania prawa do ubezpieczenia zdrowotnego z posiadaniem statusu
bezrobotnego Wyprowadzenie z urzedu optacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne osob
bezrobotnych jest koniecznoScig i w istotnym zakresie wptynie na obnizenie poziomu
bezrobocia rejestrowanego oraz zajecia sie¢ w szerszym zakresie przez urzedy pracy obstugg

os6b bezrobotnych faktycznie poszukujgcych pracy.

Warszawa, 10 wrze$nia 2013 r. Prezydium KK

NSZZ ,,Solidarnos¢'

SEKRETARZ
KK NSZZ~lidanmt¢*’
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